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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 316 36 77, Fax: 316 36 52

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

SECRETAR GE I}XA‘L Bucuresti, 03.08.2007
NrL‘ZE__i/ 339 /ﬂi— Nr. 5479/DRP

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa privind infiintarea comunei Racsa, prin reorganizarea comunei
Orasu Nou, judetul Satu Mare, initiata de 5 parlamentari din Grupurile parlamentare
ale PSD, PNL si UDMR (PIx. 501/2007).

MINISTRU DELEGAT PENTAC RELATIA CU PARLAMENTUL
L/

W

MIHAI ALEXANDRU VOICU

DOAMNEI GEORGETA ELISABETA IONESCU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind infiintarea comunei Racsa, prin
reorganizarea comunei Orasu Nou, judetul Satu Mare, initiatd de 5
parlamentart din Grupurile parlamentare ale PSD, PNL si UDMR
(PIx. 501/2007).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativa parlamentard are ca obiect de
reglementare infiintarea comunei Racsa prin desprinderea satelor Racsa si
Racsa Vii din comuna Orasu Nou, judetul Satu Mare.

II. Observatii §i propuneri

1. Din analiza documentatiei anexate propunerii legislative reiese
faptul ca pentru nici pentru comuna Racsa, propusa a fi infiintatd, nici
pentru comuna Orasu Nou, in forma rdmasa dupa reorganizare, nu sunt
indeplinite toate conditiile necesare pentru infiintarea de comune, asa cum
sunt ele stabilite prin Legea nr.351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de localitdti,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

In acest sens precizim faptul ca datele care fac obiectu!
inregistrarilor oficiale cu prilejul recensamantului populatiei si al



locuintelor (numarul de locuitori, populatia ocupata in activitdti neagricole,
numarul de locuinte construite dupd anul 1960) trebuie inscrise in fisele
care atestd indeplinirea conditiilor necesare pentru comuna Racsa,
respectiv, pentru comuna Orasu Nou, in forma rdmasa dupa reorganizare,
atat cu valorile corespunzitoare ultimului recensamant, a caror confirmare
se face prin aviz emis de Institutul National de Statistica, cat si cu valorile
actualizate la data intocmirii fiselor.

Semnalam, in context, in afara modului deficitar in care a fost
intocmita documentatia, si lipsa avizului Institutului National de Statistica
prin care sd se confirme veridicitatea datelor inscrise la pozitiile 1, 2 g1 3
din figele prezentate de initiatori.

Datele inscrise in fisa comunei propuse sa fie infiintatd si in fisa
comunei reorganizate (intocmite in baza prevederilor art.5 din Legea
nr.351/2001) evidentiaza faptul cd nu sunt indeplinite conditiile stabilite la

pozitiile nr. 6 si 7 din modelul de fisd pentru infiintarea unei comune
(Anexa nr. VIII la Legea nr.351/2001).

2. Mentionam si ca din documentatia anexatd nu rezultd cd au fost
indeplinite conditiile stabilite la alin. (2) si (5) ale art.50 din Legea
nr.351/2001, cu modificirile si completarile ulterioare (referitoare la
intocmirea planului cadastral pe baza cdruia urmeaza sa se facd, pentru
comuna Racsa, respectiv, pentru comuna Orasu Nou, rdmasa dupa
reorganizare, marcarea hotarelor administrativ-teritoriale 1 a limitelor
intravilanelor, precum si la supunerea spre consultare populatiei, prin
referendum local, a planurilor cadastrale de delimitare teritoriald a
comunelor in discutie).

Obligativitatea consultarii prin referendum a populatiei din comunele
de la care provin satele componente ale unei comune noi vizeaza doua
aspecte: infiinfarea propriu-zisa a unei noi comume, care implicd si
modificarea limitei teritoriale a comunei de la care aceasta provine, si
marcarea hotarului dintre unitatea administrativ-teritoriald noud si cea
reorganizatd, potrivit unui plan cadastral avizat de oficiul judetean de
cadastru si publicitate imobiliara. In acest din urmi caz, daci populatia si-a
exprimat acordul privind delimitarea propusa, planul cadastral respectiv
trebuie sa faca parte integrantd din legea de aprobare a infiintarii noii
unitati administrativ-teritoriale.

Fata de aceste prevederi legale, copiile actelor referitoare la
organizarea si desfasurarea referendumului local care a avut loc in comuna
Orasu Nou, la data de 15.04.2007 prezinti unele inadvertente. In timp ce
Hotararea nr .13/2007 a Consiliului Local al comunei Orasu Nou prevede
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consultarea prin referendum asupra ambelor aspecte mentionate anterior,
procesele - verbale ale birourilor electorale se refera doar la primul aspect.
Semnalam, de asemenea, faptul cd datele prin care se consemneaza
rezultatul referendumului local sunt ilizibile.

In aceste conditii, evidentiem ci deficienta majord a propunerii
legislative o reprezintd lipsa din documentatie a planului cadastral avizat
de oficiul judetean de cadastru si publicitate imobiliara, precum si
neincluderea n propunerea legislativa a unui text din care sa rezulte ca
limita teritoriald dintre comuna nou-infiintatd s1 comuna reorganizata se
stabileste conform acestui plan cadastral, care ar fi trebuit anexat, urmand
sa faca parte integranta din legea pentru infiintarea noii comune.

3. Mentiondm faptul ca divizarea comunelor existente, prin
infiintarea de noi unitdti administrativ-teritoriale, pe de o parte, conduce
la cresterea cheltuielilor bugetare necesare functiondrii noilor structuri
ale administratiei publice locale, fenomen care va determina, in final,
cresterca cfortului financiar al statului pentru acoperirea cheltuielilor
suplimentare, iar, pe de altd parte, poate crea probleme reale in accesarea
fondurilor externe si in indeplinirea punctajelor criteriilor ce trebuie
respectate pentru derularea unor programe de investitii.

Printr-un Memorandum initiat de Ministerul Economiei s1 Finantelor,
cu tema ,, [nfiintarea de noi unitdti administrativ-teritoriale”, aprobat de
Primul — ministru, s-a propus ca, in situatii justificate, Ministerul
Internelor §i Reformei Administrative sd initieze un singur proiect de act
normativ pe an pentru infiintarea unor noi unitdti administrativ-
teritoriale, eventual in colaborare cu comisiile de administratie publica ale
celor doua Camere ale Parlamentului, tindnd cont de faptul ca majoritatea
propunerilor pentru infiintarea unor comune sau declararea de orase sau
municipii, dupa caz, reprezintd initiative legislative parlamentare.

4. Semnalam, totodatd, existenta urmatoarelor deficiente in legitura
cu textul propus de initiatort:

- art. 4 din 1nitiativd nu confine prevederi referitoare la operatiunile
de predare - primire, care ar trebui sa se facad prin protocol incheiat intre
primarul comunei rdmase dupd reorganizare si delegatul desemnat, prin
ordin al prefectului, cu atributii de primar in comuna propusa spre
infiintare;

- la art.4 alin.(2) se utilizeazd In mod eronat sintagma ,, sumelor
defalcate din impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale’ in
loc de sintagma ,, sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru



echilibrarea bugetelor locale” (potrivit denumirii actuale a indicatorului
financiar);

- nu existd prevederi referitoare la modul de functionare a
autoritdtilor administratiei publice ale comunei Orasu Nou, pana la noile
alegeri locale, si nici dispozitii privind modificarea, in mod corespunzitor,
a Anexei la Legea nr.2/1968 privind organizarea administrativa a
Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Totodata, avand in vedere cd numarul maxim de posturi pentru
Ministerul Internelor si Reformei Administrative a fost stabilit prin Legea
bugetului de stat pe anul 2007 si ca, potrivit legii, schimbarea statutului
localitatii Racsa, de la sat component al unei comune la sat resedintd de
comund, presupune infiintarea unui post de politie §1 suplimentarea
numarului actual de posturi cu 5 agenti de politie, semnalam faptul ca in
textul propunerii legislative ar fi trebuit cuprinse si dispozitii care sa
stipuleze aceste modificari.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

/
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan Olteanu

Presedintele Camerei Deputatilor



